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turo a zmiany na rynku pracy

Polacy jako pracownicy sa mobilni, co udowodnili, migrujac zarobkowo do wielu krajéw UE.
Problemem rynku zatrudnienia pozostaje wysokie opodatkowanie pracy, ktére negatywnie
wyrdznia nas wérdd panstw regionu i powoduje rozrastanie sie szarej strefy. Stabilizacji budzetu, a
co za tym idzie wejsciu do strefy euro, nie sprzyja niski poziom aktywnosci zawodowej os6b w

wieku 55-64 lata.
Krzysztof Swigtek

Badajac elastycznosé pracowni-
koéw, bierze sie pod uwage to, czy
i jak szybko dostosowuijg sie oni do
zmian zachodzacych na rynku za-
trudnienia. Wyrdznia sie mobilnos¢
przestrzenna, czyli gotowos¢ prze-
mieszczania sie w obrebie danego
kraju i poza jego granice oraz mo-
bilnos¢ kwalifikacyjno-zawodowa,
czyli zdolno$¢ do zmiany zawodu,
zdobywania nowych umiejetnosci
i uczenia sie nowych technologii.
Skala emigracji zarobkowej Pola-
kéw wskazuje na to, ze mozliwos¢
zdobycia angazu i perspektywa
wyzszej pensji to dla wielu z nas
wystarczajaca motywacja do zmia-
ny kraju zarobkowania.

Z szacunkow GUS wynika, ze
w latach 2004-2007 liczba Pola-
kéw przebywajacych tymczasowo
w innych panstwach UE wzrosta
z ok. 750 tys. na koniec 2004 ro-
ku do | min 860 tys. na koniec
2007 roku. Po akcesiji Polski do UE
wazrést odsetek pracujacych wéroed
migrantdw, a spadt udziat bezro-
botnych i biernych zawodowo.
W kraju procesy migracyjne odblo-
kowaty rynek pracy i ozywity go-
spodarke. Skutkowaly takze nie-
doborem pracownikéw w niektd-
rych branzach i zawodach oraz wy-
wotaly presje na wzrost ptac.

Polak potrafi
Nieco gorzej jest z mobilnoscia pra-
cownikéw wewnatrz kraju. Pomie-
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dzy regionami utrzymuija si¢ réznice
w stopach zatrudnienia i bezrobo-
cia. Najwiecej oséb migruje wciaz
do duzych aglomeracji: Warszawy,
Tréjmiasta, Krakowa i Poznania —
o wysokim poziomie wydajnosci pra-
cy, niskich stopach bezrobocia oraz
relatywnie wysokim PKB per capi-
ta. Najmniej ludzi przyjezdza za pra-
ca do wojewddztw ze S$ciany
wschodniej. To wciaz regiony bez
wielkich miast, o wysokim odsetku
pracujacych w rolnictwie i duzym
bezrobociu ukrytym. Mniejsza niz
w strefie euro skala migracji polskich
pracownikéw w obrebie kraju wy-
nika, zdaniem ekspertéw NBP, z ma-
tej liczby mieszkan i stabo rozwinie-
tej infrastruktury transportowej, kto-
ra wydtuza czas dojazdu do pracy.

,»/Ale w poréwnaniu z koncem lat
90. nastapit wzrost przeplywow pra-
cownikdw zaréwno miedzy woje-
wodztwami jak i migdzy gminami
w Polsce — sygnalizuja eksperci NBP
W raporcie na temat przystapienia
Polski do trzeciego etapu unii gospo-
darczej i walutowej. — Elastyczny ry-
nek pracy wptywa na utrzymanie sta-
bilnosci cen w gospodarce, jak i tem-
pa wzrostu gospodarczego. Mobil-
nos¢  pracownikéw  pomaga
dostosowac sie gospodarce do po-
zytywnego lub negatywnego szoku
popytowego”.

Organizacje pracodawcéw cze-
sto narzekaja na niska elastycznos¢
zawodowg Polakéw. W maju 2008
roku 40 proc. przedsiebiorcow
zgtaszato problem ze znalezieniem

pracownikéw z odpowiednimi kwa-
lifikacjami.

,Problem ten jest istotny w kon-
tekscie wejscia Polski do strefy eu-
ro. Utrzymujacy sie w gospodar-
kach niedobor efektywnej sity ro-
boczej przekiada sie na szybszy, niz
wynikajacy ze wzrostu wydajnosci
pracy, wzrost pfac, co moze dopro-
wadzi¢ do ostabienia cenowej kon-
kurencyjnosci polskiego eksportu
W unii walutowej” — zwracaja uwa-
ge analitycy NBP.

Profesor Alfred Janc z Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Poznaniu do-
strzega jednak, ze polscy pracowni-
cy coraz tatwiej decydujg sie na zmia-
ne zawodu, chcg zdobywac nowe
kwalifikacje i wchodza z dziatalno-
$cig gospodarcza w rynkowe nisze.

— Mikrobiznes, ktéry powstawat
w ostatnich latach i wciaz powstaje,
jest dowodem na to, ze potrafimy
sie przestawiac i szukac szansy w no-
wych obszarach. W Wielkopolsce
utworzono kilka samozwanczych
klastréw, np. istnieje zagtebie warsz-
tatéw samochodowych. Komus sie
powiodto i inni zaczeli tworzy¢ na-
stepne, nawet wczesniej nie majac
zbyt wiele do czynienia z ta branza,
bo okazato sie, ze jest na warsztaty
zapotrzebowanie. A 30 km na potu-
dnie od Poznania powstata juz kilka-
nascie lat temu pierwsza firma pro-
dukujaca plandeki do samochodéw
ciezarowych. | nagle rozrosto sie za-
glebie plandekowe — méwi profesor
Janc. — Wsréd Polakéw nie dominu-
je dzi§ obawa przed zmianami.
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Wstrzymuije raczej niepetna wiedza
o tym, w co warto zainwestowac,
co sie opfaci.

O gotowosci do zdobywania no-
wych kwalifikacji przez polskich pra-
cownikéw $wiadczy, jego zdaniem,
popularno$¢ studiéw zaocznych
i podyplomowych.

— W soboty i niedziele uczelnie
i kampusy Zyja, bo jest mnoéstwo stu-
dentéw zaocznych i podyplomo-
wych. | nie s3 to, jak jeszcze kilkana-
$cie lat temu, chfopcy uciekajacy
przed wojskiem. Teraz ludzie pracu-
jacy widza szanse w doksztafcaniu
sie. Orientujg sig, jakich umiejgtno-
$ci im brakuje, by np. zdoby¢ angaz
w innym zawodzie. Niestychanym
powodzeniem cieszg si¢ np. studia
podyplomowe z rachunkowosci, kto-
re umozliwiajg uzyskanie certyfikatu
potrzebnego do prowadzenia biura.

Mirostaw Barszcz, byty wicemi-
nister finansow dodaje: — Wigkszos¢
Polakéw chce by¢ uczestnikami
spofeczenstwa informacyjnego, po-
znawa¢ nowe technologie. Problem
pracodawcoéw ze znalezieniem pra-
cownikéw o odpowiednich kwalifi-
kacjach nie wynika z niecheci Pola-
kéw do uczenia sig nowych rzeczy,
a raczej ze stabej, w niektorych re-
gionach kraju, dostepnosci eduka-
cji pozwalajacej na zdobycie odpo-
wiedniej wiedzy i kwalifikacji.

Zbyt wczesnie
na emeryturze
Wielu ekonomistéw powtarza, ze
przy wchodzeniu do strefy euro



powaznym dla Polski problemem
bedzie spetnienie kryterium defi-
cytu budzetowego, ktory nie po-
winien przekracza¢ 3 proc. PKB.
Potrzeby budzetu panstwa rosna.
Kwota przeznaczana na $wiadcze-
nia dla oséb w wieku produkcyj-
nym jest ogromna, zaréwno na tle
krajow strefy euro, jak i naszego
regionu. Chodzi o zasitki dla bez-
robotnych, renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, $wiadczenia przed-
emerytalne i wczesniejsze emery-
tury. W latach 1996-2005 stano-
wily one przecigtnie ok. 4,75 proc.
PKB, czyli ponad dwa razy wiecej
niz w pozostatych krajach regionu
i wiecej nawet niz w tak prosocjal-
nym kraju jak Niemcy, gdzie ich
udziat w PKB wynosit ok. 3,46
proc.

Mirostaw Barszcz, byty wicemi-
nister finanséw: — System emery-
talny to jeden z najpowazniejszych
probleméw Polski. Po pierwsze
dlatego, ze jest gigantycznym ob-
cigzeniem dla budzetu. Po drugie
— dziata w sposéb demobilizujacy.
Skoro parnstwo stworzyto warun-
ki do tatwego przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, to trze-
ba by¢ niespetna rozumu, zeby
z takiej mozliwosci nie skorzystac.
| mamy sporo fikcyjnych emery-
tow, ktorzy dalej pracuja. Ale ma-
my tez takie, a nie inne wskazniki
demograficzne i juz brakuje pienig-
dzy na wypfaty $wiadczen.

Wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej w Polsce jest jednym z naj-
nizszych w UE. Wedtug najnow-
szych badan Eurostatu wynosi 63,8
proc. dla ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Dla 27 panstw UE - 70,9
proc. Oznacza to, ze zbyt duza
grupa Polakéw w wieku produk-
cyjnym pozostaje na utrzymaniu
panstwa. Niska stopa zatrudnienia
w Polsce dotyczy szczegdlnie osob
w wieku 55-64 i wynosi zaledwie
33,3 proc. Pod tym wzgledem gor-
si od nas s3 jedynie Wegrzy i Mal-
taniczycy. Komisja Europejska
wskazuje, ze niska stopa zatrud-
nienia w Polsce wynika z tatwej do-
stepnosci wczesniejszych emery-
tur, co powoduje, ze faktyczny
wiek przechodzenia na emeryture
jest znacznie nizszy niz ustawowy.
W 2006 roku w przypadku mez-
czyzn byto to 58, lat mimo iz usta-
wa pozwala przechodzi¢ na eme-
ryture mezczyznom 65-letnim.
Problemem jest starzenie sie pol-
skiego spoteczeristwa. Rosnace wy-

Stopa zatrudnienia os6b w wieku
55-64 lata w krajach UE i Chorwacji
Szwecja - 72,8
Estonia — 65,1
totwa - 63,3
Wielka Brytania — 59,9
Finlandia - 59,7
Niemcy - 58,8
Dania - 58,7
Cypr - 56,6
Litwa — 55,6
Irlandia - 55,4
Holandia - 54,7
Portugalia — 54,4
Czechy - 49,5
Hiszpania - 49,2
Bulgaria - 48,7
Grecja — 44,2
Rumunia - 44,2
Stowacja - 41,9
Austria — 41,9
Francja - 40,2
Chorwacja - 38,6
Belgia - 36,1
Wiochy - 35,5
Luksemburg - 35,
Stowenia — 34,2
Polska - 33,3
Wegry - 33,1
Malta - 30,3

UE27-48, \

1Irédto: Eurostat, 2008.

datki na stuzbe zdrowia to wyzwa-
nie przy tworzeniu kolejnych bu-
dzetéw i problem w kontekscie
wypetnienia przez Polske kryte-
riow konwergencji przed wejsciem
do strefy euro.

Nizsza aktywnos¢ ekonomiczna
dotyczy takze Polek i wynosi 57
proc. wobec 63,9 przecietnie
w strefie euro. Ale w znacznej mie-
rze wynika to z trudnosci ze zna-
lezieniem pracy po urlopie wycho-
wawczym oraz matg dostepnoscia
ztobkéw i przedszkoli. Cele stra-
tegii lizbonskiej dotyczace zatrud-
nienia, a przyjete w 2000 roku, za-
ktadajg wzrost stép zatrudnienia
w krajach cztonkowskich do po-
ziomu 60 proc. w grupie kobiet,
50 proc. w grupie oséb 55-64 la-
ta oraz 70 proc. ogétem.

,Utrzymywanie sie niskiej stopy
zatrudnienia jest zjawiskiem nieko-
rzystnym, biorac pod uwage dy-
stans rozwojowy dzielacy Polske
od krajow strefy euro. Moze bo-
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wiem przyczynia¢ si¢ do wydfuza-
nia okresu doganiania” — przestrze-
gaja analitycy NBP.

Elastycznosé ptac

Badania wskazuja na staby zwiazek
w Polsce miedzy wysokoscia ptac
a sytuacja na rynku pracy. Najwiek-
sze znaczenie przy ustalaniu wy-
sokosci zarobkéw nowych pra-
cownikéw majg ptace oséb juz za-
trudnionych w firmie, a nie warun-
ki zewnetrzne. W przypadku, gdy
popyt maleje, badane przedsie-
biorstwa obnizajg pozaptacowe
koszty pracy, a w dalszej kolejno-
$ci redukuja zatrudnienie.

Fala emigracji zarobkowej po-
taczona z ozywieniem gospodar-
czym od 2004 roku wptyneta na
szybki wzrost pfac. Prowadzone
przez NBP badania koniunktury
wskazuja, ze w 2008 roku wzrést
odsetek przedsigbiorstw, dla kté-
rych podwyzki wynagrodzen dla
pracownikéw oznaczaty wzrost
cen ich produktéw (z 5 proc.
w |V kwartale 2007 do 6,6 proc.
w | kw. 2008).

,Utrzymywanie w dfuzszym
okresie tempa wzrostu wynagro-
dzen na poziomie wyzszym od
tempa wzrostu wydajnosci pracy
moze przektadad sig na obnizanie
konkurencyjnosci gospodarki” —
przestrzegaja eksperci NBP.

Warto jednak przypomnie¢, ze
w Polsce przez lata produktyw-
no$¢ przedsiebiorstw rosta w tem-
pie ok. 30 proc., za$ ptace — ok. 7
proc. Rosnaca presja ptacowa by-
ta tez skutkiem emigracji zarobko-
wej i wynikata z wigkszego popy-
tu na niektére grupy pracowni-
kow.

Czy w sytuacji dekoniunktury
pracownicy powinni zgadzac sie
na obnizki ptac?

Profesor Alfred Janc: — Jezeli jest
dekoniunktura i rosnie bezrobo-
cie to polscy pracownicy muszg li-
czy¢ sie z koniecznoscia znalezie-
nia innej pracy za te same, a by¢
moze mniejsze pieniadze. Wszyst-
ko zalezy od sytuacji danej firmy,
od tego, czy konieczne jest w niej
dokonanie cig¢. Jesli tak, to
oszczednosci powinny dotyczy¢
wszystkich, takze kadry kierowni-
czej. | znam przyktady bankow,
w ktorych tak sie to odbywato.

W efekcie kryzysu gospodar-
czego w Polsce pracownicy wie-
lu firm zgodzili sie na obnizenie
wymiaru etatéw, co dowodzi, ze
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potrafig by¢ elastyczni w sytuaciji
dekoniunktury.

Co z uprzywilejowanymi
Elastycznos¢ rynku pracy ostabia
wysoki klin podatkowy. Polske ce-
chuje wyzsze przecigtne opodatko-
wanie pracy nie tylko w poréwna-
niu z krajami strefy euro, ale i po-
zostalymi w regionie. Przez to
wigksze s3 koszty ponoszone przez
pracodawcdw, a mniejsze wynagro-
dzenia pracownikéw. Rosnie tez za-
trudnienie w szarej strefie, szcze-
gdlnie wsréd oséb o niskich kwali-
fikacjach, gdy wartos¢ wytworzo-
nej przez nich produkcji jest
niewiele wyzsza niz koszt ich po-
tencjalnego legalnego angazu.

Czy euro przyczyni sie do zmian
na rynku zatrudnienia?

Mirostaw Barszcz: — W Portuga-
lii, Hiszpanii czy Austrii, wejécie do
strefy euro nie miato wigkszego zna-
czenia dla zmian na rynku pracy. Jest
pewien paradoks: w statystykach ak-
tywnos¢ ekonomiczna Polakéw jest
niska, szczegdlnie w grupie oséb po-
wyzej 55 lat czy kobiet, z drugiej
strony potezna migracja po wejsciu
do UE pokazuje, ze Polacy s3 mobil-
ni jako pracownicy. Wprowadzenie
euro nic w tej mierze nie zmieni. De-
cyzje o poszukiwaniu zatrudnienia
za granica s3 warunkowane raczej
dostepnoscia pracy w Polsce i opta-
calnoscig wyjazdu.

Z t3 opinig zgadza sie profesor Al-
fred Janc: — Nie sadze, by euro mia-
to stac sie katalizatorem jakichs zmian
na rynku pracy. Na pewno potrzeb-
ne sa reformy, ktére sprawia, ze Po-
lacy beda pozniej przechodzi¢ na
emeryture. Nie ma innego rozwiaza-
nia. Srednia wieku sie wydtuza i ma-
my czytelne sygnaly, ze wysokos¢
$wiadczen bedzie raczej nizsza niz
wyzsza. Trzeba policzy¢, na co moze
sobie pozwoli¢ ZUS, co z KRUS-em,
emeryturami grup uprzywilejowa-
nych. Inaczej to bedzie znowu doraz-
ne fatanie dziur, ktére nie poprawi sy-
tuacji finanséw publicznych.

Wiecej o polskiej drodze do euro na
stronie:

www.nbp.pl/euro

Tam tez znajduje sie¢ petna tres¢
opracowanego przez NBP ,,Raportu

na temat pefnego uczestnictwa RP

w trzecim etapie Unii Gospodarczej

i Walutowej”.
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