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Badajàc elastycznoÊç pracowni-
ków, bierze si´ pod uwag´ to, czy
i jak szybko dostosowujà si´ oni do
zmian zachodzàcych na rynku za-
trudnienia. Wyró˝nia si´ mobilnoÊç
przestrzennà, czyli gotowoÊç prze-
mieszczania si´ w obr´bie danego
kraju i poza jego granice oraz mo-
bilnoÊç kwalifikacyjno-zawodowà,
czyli zdolnoÊç do zmiany zawodu,
zdobywania nowych umiej´tnoÊci
i uczenia si´ nowych technologii.
Skala emigracji zarobkowej Pola-
ków wskazuje na to, ˝e mo˝liwoÊç
zdobycia anga˝u i perspektywa
wy˝szej pensji to dla wielu z nas
wystarczajàca motywacja do zmia-
ny kraju zarobkowania.

Z szacunków GUS wynika, ˝e
w latach 2004–2007 liczba Pola-
ków przebywajàcych tymczasowo
w innych paƒstwach UE wzros∏a
z ok. 750 tys. na koniec 2004 ro-
ku do 1 mln 860 tys. na koniec
2007 roku. Po akcesji Polski do UE
wzrós∏ odsetek pracujàcych wÊród
migrantów, a spad∏ udzia∏ bezro-
botnych i biernych zawodowo.
W kraju procesy migracyjne odblo-
kowa∏y rynek pracy i o˝ywi∏y go-
spodark´. Skutkowa∏y tak˝e nie-
doborem pracowników w niektó-
rych bran˝ach i zawodach oraz wy-
wo∏a∏y presj´ na wzrost p∏ac.

Polak potrafi
Nieco gorzej jest z mobilnoÊcià pra-
cowników wewnàtrz kraju. Pomi´-

dzy regionami utrzymujà si´ ró˝nice
w stopach zatrudnienia i bezrobo-
cia. Najwi´cej osób migruje wcià˝
do du˝ych aglomeracji: Warszawy,
Trójmiasta, Krakowa i Poznania –
o wysokim poziomie wydajnoÊci pra-
cy, niskich stopach bezrobocia oraz
relatywnie wysokim PKB per capi-
ta. Najmniej ludzi przyje˝d˝a za pra-
cà do województw ze Êciany
wschodniej. To wcià˝ regiony bez
wielkich miast, o wysokim odsetku
pracujàcych w rolnictwie i du˝ym
bezrobociu ukrytym. Mniejsza ni˝
w strefie euro skala migracji polskich
pracowników w obr´bie kraju wy-
nika, zdaniem ekspertów NBP, z ma-
∏ej liczby mieszkaƒ i s∏abo rozwini´-
tej infrastruktury transportowej, któ-
ra wyd∏u˝a czas dojazdu do pracy.

„Ale w porównaniu z koƒcem lat
90. nastàpi∏ wzrost przep∏ywów pra-
cowników zarówno mi´dzy woje-
wództwami jak i mi´dzy gminami
w Polsce – sygnalizujà eksperci NBP
w raporcie na temat przystàpienia
Polski do trzeciego etapu unii gospo-
darczej i walutowej. – Elastyczny ry-
nek pracy wp∏ywa na utrzymanie sta-
bilnoÊci cen w gospodarce, jak i tem-
pa wzrostu gospodarczego. Mobil-
noÊç pracowników pomaga
dostosowaç si´ gospodarce do po-
zytywnego lub negatywnego szoku
popytowego”.

Organizacje pracodawców cz´-
sto narzekajà na niskà elastycznoÊç
zawodowà Polaków. W maju 2008
roku 40 proc. przedsi´biorców
zg∏asza∏o problem ze znalezieniem

pracowników z odpowiednimi kwa-
lifikacjami.

„Problem ten jest istotny w kon-
tekÊcie wejÊcia Polski do strefy eu-
ro. Utrzymujàcy si´ w gospodar-
kach niedobór efektywnej si∏y ro-
boczej przek∏ada si´ na szybszy, ni˝
wynikajàcy ze wzrostu wydajnoÊci
pracy, wzrost p∏ac, co mo˝e dopro-
wadziç do os∏abienia cenowej kon-
kurencyjnoÊci polskiego eksportu
w unii walutowej” – zwracajà uwa-
g´ analitycy NBP. 

Profesor Alfred Janc z Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Poznaniu do-
strzega jednak, ˝e polscy pracowni-
cy coraz ∏atwiej decydujà sí  na zmia-
n´ zawodu, chcà zdobywaç nowe
kwalifikacje i wchodzà z dzia∏alno-
Êcià gospodarczà w rynkowe nisze.

– Mikrobiznes, który powstawa∏
w ostatnich latach i wcià˝ powstaje,
jest dowodem na to, ˝e potrafimy
si´ przestawiaç i szukaç szansy w no-
wych obszarach. W Wielkopolsce
utworzono kilka samozwaƒczych
klastrów, np. istnieje zag∏´bie warsz-
tatów samochodowych. KomuÊ si´
powiod∏o i inni zacz´li tworzyç na-
st´pne, nawet wczeÊniej nie majàc
zbyt wiele do czynienia z tà bran˝à,
bo okaza∏o si´, ˝e jest na warsztaty
zapotrzebowanie. A 30 km na po∏u-
dnie od Poznania powsta∏a ju˝ kilka-
naÊcie lat temu pierwsza firma pro-
dukujàca plandeki do samochodów
ci´˝arowych. I nagle rozros∏o si´ za-
g∏´bie plandekowe – mówi profesor
Janc. – WÊród Polaków nie dominu-
je dziÊ obawa przed zmianami.

Wstrzymuje raczej niepe∏na wiedza
o tym, w co warto zainwestowaç,
co si´ op∏aci.

O gotowoÊci do zdobywania no-
wych kwalifikacji przez polskich pra-
cowników Êwiadczy, jego zdaniem,
popularnoÊç studiów zaocznych
i podyplomowych.

– W soboty i niedziele uczelnie
i kampusy ˝yjà, bo jest mnóstwo stu-
dentów zaocznych i podyplomo-
wych. I nie sà to, jak jeszcze kilkana-
Êcie lat temu, ch∏opcy uciekajàcy
przed wojskiem. Teraz ludzie pracu-
jàcy widzà szans´ w dokszta∏caniu
si´. Orientujà si´, jakich umiej´tno-
Êci im brakuje, by np. zdobyç anga˝
w innym zawodzie. Nies∏ychanym
powodzeniem cieszà si´ np. studia
podyplomowe z rachunkowoÊci, któ-
re umo˝liwiajà uzyskanie certyfikatu
potrzebnego do prowadzenia biura.

Miros∏aw Barszcz, by∏y wicemi-
nister finansów dodaje: – Wi´kszoÊç
Polaków chce byç uczestnikami
spo∏eczeƒstwa informacyjnego, po-
znawaç nowe technologie. Problem
pracodawców ze znalezieniem pra-
cowników o odpowiednich kwalifi-
kacjach nie wynika z niech´ci Pola-
ków do uczenia si´ nowych rzeczy,
a raczej ze s∏abej, w niektórych re-
gionach kraju, dost´pnoÊci eduka-
cji pozwalajàcej na zdobycie odpo-
wiedniej wiedzy i kwalifikacji.

Zbyt wczeÊnie 
na emeryturze
Wielu ekonomistów powtarza, ˝e
przy wchodzeniu do strefy euro

Euro a zmiany na rynku pracy
Polacy jako pracownicy sà mobilni, co udowodnili, migrujàc zarobkowo do wielu krajów UE.
Problemem rynku zatrudnienia pozostaje wysokie opodatkowanie pracy, które negatywnie
wyró˝nia nas wÊród paƒstw regionu i powoduje rozrastanie si´ szarej strefy. Stabilizacji bud˝etu, a
co za tym idzie wejÊciu do strefy euro, nie sprzyja niski poziom aktywnoÊci zawodowej osób w
wieku 55–64 lata.
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powa˝nym dla Polski problemem
b´dzie spe∏nienie kryterium defi-
cytu bud˝etowego, który nie po-
winien przekraczaç 3 proc. PKB.
Potrzeby bud˝etu paƒstwa rosnà.
Kwota przeznaczana na Êwiadcze-
nia dla osób w wieku produkcyj-
nym jest ogromna, zarówno na tle
krajów strefy euro, jak i naszego
regionu. Chodzi o zasi∏ki dla bez-
robotnych, renty z tytu∏u niezdol-
noÊci do pracy, Êwiadczenia przed-
emerytalne i wczeÊniejsze emery-
tury. W latach 1996–2005 stano-
wi∏y one przeci´tnie ok. 4,75 proc.
PKB, czyli ponad dwa razy wi´cej
ni˝ w pozosta∏ych krajach regionu
i wi´cej nawet ni˝ w tak prosocjal-
nym kraju jak Niemcy, gdzie ich
udzia∏ w PKB wynosi∏ ok. 3,46
proc.

Miros∏aw Barszcz, by∏y wicemi-
nister finansów: – System emery-
talny to jeden z najpowa˝niejszych
problemów Polski. Po pierwsze
dlatego, ˝e jest gigantycznym ob-
cià˝eniem dla bud˝etu. Po drugie
– dzia∏a w sposób demobilizujàcy.
Skoro paƒstwo stworzy∏o warun-
ki do ∏atwego przechodzenia na
wczeÊniejszà emerytur´, to trze-
ba byç niespe∏na rozumu, ˝eby
z takiej mo˝liwoÊci nie skorzystaç.
I mamy sporo fikcyjnych emery-
tów, którzy dalej pracujà. Ale ma-
my te˝ takie, a nie inne wskaêniki
demograficzne i ju˝ brakuje pieni´-
dzy na wyp∏aty Êwiadczeƒ.

Wspó∏czynnik aktywnoÊci zawo-
dowej w Polsce jest jednym z naj-
ni˝szych w UE. Wed∏ug najnow-
szych badaƒ Eurostatu wynosi 63,8
proc. dla ludnoÊci w wieku produk-
cyjnym. Dla 27 paƒstw UE – 70,9
proc. Oznacza to, ˝e zbyt du˝a
grupa Polaków w wieku produk-
cyjnym pozostaje na utrzymaniu
paƒstwa. Niska stopa zatrudnienia
w Polsce dotyczy szczególnie osób
w wieku 55–64 i wynosi zaledwie
33,3 proc. Pod tym wzgl´dem gor-
si od nas sà jedynie W´grzy i Mal-
taƒczycy. Komisja Europejska
wskazuje, ˝e niska stopa zatrud-
nienia w Polsce wynika z ∏atwej do-
st´pnoÊci wczeÊniejszych emery-
tur, co powoduje, ˝e faktyczny
wiek przechodzenia na emerytur´
jest znacznie ni˝szy ni˝ ustawowy.
W 2006 roku w przypadku m´˝-
czyzn by∏o to 58, lat mimo i˝ usta-
wa pozwala przechodziç na eme-
rytur´ m´˝czyznom 65-letnim.
Problemem jest starzenie si´ pol-
skiego spo∏eczeƒstwa. Rosnàce wy-

datki na s∏u˝b´ zdrowia to wyzwa-
nie przy tworzeniu kolejnych bu-
d˝etów i problem w kontekÊcie
wype∏nienia przez Polsk´ kryte-
riów konwergencji przed wejÊciem
do strefy euro.

Ni˝sza aktywnoÊç ekonomiczna
dotyczy tak˝e Polek i wynosi 57
proc. wobec 63,9 przeci´tnie
w strefie euro. Ale w znacznej mie-
rze wynika to z trudnoÊci ze zna-
lezieniem pracy po urlopie wycho-
wawczym oraz ma∏à dost´pnoÊcià
˝∏obków i przedszkoli. Cele stra-
tegii lizboƒskiej dotyczàce zatrud-
nienia, a przyj´te w 2000 roku, za-
k∏adajà wzrost stóp zatrudnienia
w krajach cz∏onkowskich do po-
ziomu 60 proc. w grupie kobiet,
50 proc. w grupie osób 55–64 la-
ta oraz 70 proc. ogó∏em.

„Utrzymywanie si´ niskiej stopy
zatrudnienia jest zjawiskiem nieko-
rzystnym, bioràc pod uwag´ dy-
stans rozwojowy dzielàcy Polsk´
od krajów strefy euro. Mo˝e bo-

wiem przyczyniaç si´ do wyd∏u˝a-
nia okresu doganiania” – przestrze-
gajà analitycy NBP.

ElastycznoÊç p∏ac
Badania wskazujà na s∏aby zwiàzek
w Polsce mi´dzy wysokoÊcià p∏ac
a sytuacjà na rynku pracy. Najwi´k-
sze znaczenie przy ustalaniu wy-
sokoÊci zarobków nowych pra-
cowników majà p∏ace osób ju˝ za-
trudnionych w firmie, a nie warun-
ki zewn´trzne. W przypadku, gdy
popyt maleje, badane przedsi´-
biorstwa obni˝ajà pozap∏acowe
koszty pracy, a w dalszej kolejno-
Êci redukujà zatrudnienie.

Fala emigracji zarobkowej po-
∏àczona z o˝ywieniem gospodar-
czym od 2004 roku wp∏yn´∏a na
szybki wzrost p∏ac. Prowadzone
przez NBP badania koniunktury
wskazujà, ˝e w 2008 roku wzrós∏
odsetek przedsi´biorstw, dla któ-
rych podwy˝ki wynagrodzeƒ dla
pracowników oznacza∏y wzrost
cen ich produktów (z 5 proc.
w IV kwartale 2007 do 6,6 proc.
w I kw. 2008).

„Utrzymywanie w d∏u˝szym
okresie tempa wzrostu wynagro-
dzeƒ na poziomie wy˝szym od
tempa wzrostu wydajnoÊci pracy
mo˝e przek∏adaç si´ na obni˝anie
konkurencyjnoÊci gospodarki” –
przestrzegajà eksperci NBP.

Warto jednak przypomnieç, ˝e
w Polsce przez lata produktyw-
noÊç przedsi´biorstw ros∏a w tem-
pie ok. 30 proc., zaÊ p∏ace – ok. 7
proc. Rosnàca presja p∏acowa by-
∏a te˝ skutkiem emigracji zarobko-
wej i wynika∏a z wi´kszego popy-
tu na niektóre grupy pracowni-
ków.

Czy w sytuacji dekoniunktury
pracownicy powinni zgadzaç si´
na obni˝ki p∏ac?

Profesor Alfred Janc: – Je˝eli jest
dekoniunktura i roÊnie bezrobo-
cie to polscy pracownicy muszà li-
czyç si´ z koniecznoÊcià znalezie-
nia innej pracy za te same, a byç
mo˝e mniejsze pieniàdze. Wszyst-
ko zale˝y od sytuacji danej firmy,
od tego, czy konieczne jest w niej
dokonanie ci´ç. JeÊli tak, to
oszcz´dnoÊci powinny dotyczyç
wszystkich, tak˝e kadry kierowni-
czej. I znam przyk∏ady banków,
w których tak si´ to odbywa∏o.

W efekcie kryzysu gospodar-
czego w Polsce pracownicy wie-
lu firm zgodzili si´ na obni˝enie
wymiaru etatów, co dowodzi, ˝e

potrafià byç elastyczni w sytuacji
dekoniunktury.

Co z uprzywilejowanymi
ElastycznoÊç rynku pracy os∏abia
wysoki klin podatkowy. Polsk´ ce-
chuje wy˝sze przeci´tne opodatko-
wanie pracy nie tylko w porówna-
niu z krajami strefy euro, ale i po-
zosta∏ymi w regionie. Przez to
wi´ksze sà koszty ponoszone przez
pracodawców, a mniejsze wynagro-
dzenia pracowników. RoÊnie te˝ za-
trudnienie w szarej strefie, szcze-
gólnie wÊród osób o niskich kwali-
fikacjach, gdy wartoÊç wytworzo-
nej przez nich produkcji jest
niewiele wy˝sza ni˝ koszt ich po-
tencjalnego legalnego anga˝u.

Czy euro przyczyni si´ do zmian
na rynku zatrudnienia?

Miros∏aw Barszcz: – W Portuga-
lii, Hiszpanii czy Austrii, wejÊcie do
strefy euro nie mia∏o wi´kszego zna-
czenia dla zmian na rynku pracy. Jest
pewien paradoks: w statystykach ak-
tywnoÊç ekonomiczna Polaków jest
niska, szczególnie w grupie osób po-
wy˝ej 55 lat czy kobiet, z drugiej
strony pot´˝na migracja po wejÊciu
do UE pokazuje, ˝e Polacy sà mobil-
ni jako pracownicy. Wprowadzenie
euro nic w tej mierze nie zmieni. De-
cyzje o poszukiwaniu zatrudnienia
za granicà sà warunkowane raczej
dost´pnoÊcià pracy w Polsce i op∏a-
calnoÊcià wyjazdu.

Z tà opinià zgadza si´ profesor Al-
fred Janc: – Nie sàdz´, by euro mia-
∏o staç sí  katalizatorem jakichÊ zmian
na rynku pracy. Na pewno potrzeb-
ne sà reformy, które sprawià, ˝e Po-
lacy b´dà póêniej przechodziç na
emerytur´. Nie ma innego rozwiàza-
nia. Ârednia wieku si´ wyd∏u˝a i ma-
my czytelne sygna∏y, ˝e wysokoÊç
Êwiadczeƒ b´dzie raczej ni˝sza ni˝
wy˝sza. Trzeba policzyç, na co mo˝e
sobie pozwoliç ZUS, co z KRUS-em,
emeryturami grup uprzywilejowa-
nych. Inaczej to b´dzie znowu doraê-
ne ∏atanie dziur, które nie poprawi sy-
tuacji finansów publicznych.

Wi´cej o polskiej drodze do euro na

stronie:

www.nbp.pl/euro
Tam te˝ znajduje si´ pe∏na treÊç

opracowanego przez NBP „Raportu

na temat pe∏nego uczestnictwa RP 

w trzecim etapie Unii Gospodarczej 

i Walutowej”.

èród∏o: Eurostat, 2008.

Stopa zatrudnienia osób w wieku
55–64 lata w krajach UE i Chorwacji

Szwecja – 72,8 
Estonia – 65,1 
¸otwa – 63,3 
Wielka Brytania – 59,9 
Finlandia – 59,7 
Niemcy – 58,8 
Dania – 58,7 
Cypr – 56,6 
Litwa – 55,6 
Irlandia – 55,4 
Holandia – 54,7 
Portugalia – 54,4 
Czechy – 49,5 
Hiszpania – 49,2 
Bu∏garia – 48,7 
Grecja – 44,2 
Rumunia – 44,2 
S∏owacja – 41,9 
Austria – 41,9 
Francja – 40,2 
Chorwacja – 38,6 
Belgia – 36,1 
W∏ochy – 35,5 
Luksemburg – 35,1
S∏owenia – 34,2 
Polska – 33,3 
W´gry – 33,1 
Malta – 30,3 

UE 27 – 48,1 
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